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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ практики реализации инициативного бюджетирования в Златоустовском городском округе», в том числе в сложившихся экономических условиях в 2022 году»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Челябинской области. Результаты анализа отражены в заключении КСП ЗГО от 23.07.2022 №58.
Целью инициативного бюджетирования является активизация участия жителей в определении приоритетов расходования бюджетных средств и поддержка инициативных жителей в решении вопросов местного значения.
Задачами инициативного бюджетирования являются:
- повышение эффективности бюджетных средств за счет вовлечения населения в процессы принятия решений на местном уровне и усиление гражданского (общественного) контроля за деятельностью органов местного самоуправления в ходе реализации проектов инициативного бюджетирования;
- повышение открытости деятельности органов местного самоуправления;
- развитие взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества.
Результаты анализа сложившейся в 2021-2022 г. г. практики реализации инициативного бюджетирования на территории Златоустовского городского округа свидетельствуют о том, что основные цели и задачи, заложенные в «идею» инициативного бюджетирования, не достигнуты.
 В Златоустовском городском округе наблюдается пассивность граждан в решении вопросов местного значения. Инициативные группы граждан, проживающих на территории Златоустовского городского округа, а также органы территориального общественного самоуправления, инициативные проекты для их реализации в 2021-2022 годах не выдвигали. Выдвижение инициативных проектов произведено индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами.
В целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей Златоустовского городского округа, в 2021 году на рассмотрение в Администрацию ЗГО направлено 3 заявления о внесении инициативного проекта, которые были допущены к конкурсному отбору:
- «Создание сада, цветущего с ранней весны до поздней осени»;
- «Футбольное поле с трибунами, беговая дорожка. Реконструкция футбольного поля с укладкой искусственного покрытия стадиона «Металлург»;
- «Капитальный ремонт футбольного поля и беговых дорожек стадиона «Таганай».
По состоянию на 01.06.2022г. на рассмотрение в Администрацию ЗГО внесено 6 инициативных проектов, которые были допущены к конкурсному отбору:
- «Благоустройство стадиона МАОУ «Средняя общеобразовательная школа №35»;
- «Благоустройство общественной территории, расположенной по адресу: ул. Таганайская, 204»;
- «Чистый воздух»  благоустройство  и озеленение общественной территории от пр. Мира, д. 8 до ул. им. И.С. Тургенева, д.4»;
- «Благоустройство пешеходной зоны и сквера в районе дома ул. им. П.П. Аносова от дома 235 до дома 271»;
- «Благоустройство территории за домами № 8, 8а, 9 и 9а пр. 30-летия Победы у прибрежной полосы Городского пруда с обустройством подъездных путей»;
- «Организация велодорожки от гостиницы «Никольский» до разворотного кольца».
Один из обязательных элементов практики инициативного бюджетирования, как общественное рассмотрение/обсуждение, в Златоустовском городском округе в 2021 – 2022 годах не реализован, мнение граждан по вопросу о  целесообразности реализации инициативного проекта и о его поддержке не изучается. 
Реализация инициативных проектов на территории Златоустовского городского округа осуществляется без привлечения инициативных платежей заинтересованных лиц (денежные средства граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). Во всех внесенных на рассмотрение в Администрацию ЗГО проектах инициативные платежи не предусмотрены. 
Только в трёх проектах из девяти, указано о готовности в трудовом участии инициаторов проектов при их реализации. При этом, объем заявленного трудового участия не отражен в денежном или количественном выражении, не указана форма трудового участия. В целях осуществления имущественного и (или) трудового участия, соответствующие договоры с инициаторами проектов не заключены. Соответственно степень вложенного участия заинтересованных лиц в реализацию проектов  документально не подтверждена, механизм контроля такого участия отсутствует.
Не урегулирован вопрос общественного контроля за реализацией инициативных проектов. Муниципальными контрактами (договорами), заключенными с целью реализации инициативного проекта, не предусмотрены положения о возможности участия инициатора проекта в осуществлении контроля за ходом выполнения работ и в приемке выполненных работ, что затрудняет инициаторам проектов полноценно осуществлять общественный контроль, предусмотренный Федеральным законом от 21.07.2014 №212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации".  
В 2021 году не реализован инициативный проект «Капитальный ремонт футбольного поля и беговых дорожек стадиона «Таганай», что послужило наличию жалоб жителей Златоустовского городского округа, инициатора проекта и заинтересованных лиц, осуществляющих общественный контроль за ходом ремонтных работ. За счет средств местного бюджета в областной бюджет Администрацией ЗГО уплачены штрафные санкции в размере 836,5 тыс. рублей. В настоящее время работы на объекте завершаются за счет средств местного бюджета.
По состоянию на 20.07.2022г. по трем инициативным проектам, реализация которых запланирован на 2022 год, работы по благоустройству общественных территории не начаты. Имеются риски нарушения сроков реализации инициативных проектов.
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По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Администрации ЗГО предложено:
1. Рассмотреть недостатки, отраженные в заключении №58 от 22.07.2022г. и  принять меры по их устранению;
2. В целях активизации участия жителей в определении приоритетов расходования бюджетных средств принять меры по привлечению к реализации практики инициативного бюджетирования Общественную палату и Молодежную палату Златоустовского городского округа;
3. Муниципальным правовым актом определить порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществляющим их перечисление в местный бюджет;
4.  Регламентом взаимодействия Администрации ЗГО с инициаторами проектов предусмотреть форму договоров имущественного и (или) трудового участия граждан в реализации инициативного проекта, предусмотреть механизм контроля за соблюдением условий данных договоров, в том числе форму отчета о проведении мероприятий с трудовым участием граждан; 
5. Разработать и разместить на официальном сайте Администрации ЗГО справочные материалы или инструкции о практике реализации инициативного бюджетирования на территории Златоустовского городского округа в формате, доступном и понятном для граждан; 
6. В целях обсуждения инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей муниципального образования, целесообразности реализации инициативного проекта, принять меры по реализации общественного обсуждения инициативных проектов, являющегося обязательным элементом практики инициативного бюджетирования;
7. Обеспечить соблюдение принципов справедливых критериев и прозрачного выбора инициативных проектов;
8. Включить в состав муниципальной конкурсной комиссии представителя Общественной палаты Златоустовского городского округа;
9. В целях оперативного решения возникающих проблем рассмотреть вопрос о необходимости ежегодной разработки и утверждении сводного плана реализации инициативных проектов («дорожная карта»),  детализированного до уровня работ (мероприятий, контрольных точек их реализации) с закреплением ответственного исполнителя за реализации инициативного проекта. В целях контроля за ходом и соблюдением сроков реализации инициативного проекта на  регулярной основе проводить заседания с исполнителями реализации инициативных проектов с привлечением заинтересованных лиц (инициаторов).



Собранию депутатов ЗГО предложено:
1) [bookmark: _GoBack]Предусмотреть в муниципальных правовых актах представительного органа положения о возможности выявления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта путем опроса граждан, сбора их подписей;
2) Утвердить порядок назначения и проведения схода, собрания и конференции граждан в целях рассмотрения и обсуждения инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей Златоустовского городского округа или его части, целесообразности реализации инициативного проекта.



Председатель					О. С. Кальчук 
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